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半山街道石塘完成692户农户整村“双签”清零，图为大规模拆房场景

善贤人家安置房

展望未来
城中村改 造 工作承载着人居环境改

善、城市功能完善、经济转型发展在内的

众多期盼，下一步，拱墅将牢牢坚持“高水

平规划、高品质建设、高效能管理、高品

位生活”的方针，又好又快、统筹利用好城

中村改造后腾出的空间，切实加大环境提

升、民生改善和产城融合工作力度，为建设

运河沿岸名区作出应有贡献。

乘着城中村改造的东风，目前拱墅的

智慧网谷小镇、康桥健康产业园等“十大

产业平台”正在如火如荼的建设中，近期

新浪产业园、奇虎360产业园、滴滴汽车产

业链总部中心等10个重量级项目集中签

约，正式落地拱墅，一个杭州版“中关村”

正在杭城北部崛起。

围绕“先破后立”原则，当前我区已开

始着手谋划后城中村征迁时期，新一轮城

市开发建设三年行动计划，计划今年四季

度召开全区性大会予以全面部署，努力掀

起拱墅新一轮城市建设新高潮。

决 战 决 胜   破 立 结 合

全面加快城中村改造和城市开发建设进程

主要做法

基本情况

拱墅区共有40个村，通过十多年的旧城改造和项目带动，截

至2016年底，拱墅已全面完成城中村改造12个村，剩余28个村，

约5000余户尚未完成改造。

这些星星点点的城中村就像一块块伤疤镶嵌在拱

墅区各个角落，杂乱无章，情况相对复杂。

拱墅区城中村
的五个特点

大部分村为200至300户，最小的只剩下15户，最大

的也只有700户。

涉及28个村，既有位于城市核心区的半道红

村，也有位于城北半山天子岭的石塘村。

涉及4个街道，这4个街道总面积64.5平

方公里，占全区总面积的74%。

涉及征迁农户5144户，从征迁量上来说，今

年一年要完成相当于过去五年的征迁量。

村小

点多

面广

量大

复杂

拱墅区充分发挥城建单位和属地街道两方面的优势，将区

级做地主体由7家整合为4家，街道负责征拆、回迁安置、

社会维稳的职责，城建单位负责资金筹措、前期办理、配

套建设职责，优势互补，资源共享，团结协作，合力推进。

调整
体制

上塘街道是拱墅南北跨度最大的街道，共涉及10个村，1786

户农户，分别为大关、沈塘湾、瓜山、拱宸、蔡马、七古登、东

新、皋亭、半道红、八丈井，目前8个村已完成整村农户征迁

清零。

上塘
街道

祥符街道是拱墅占地面积最大的街道，涉及6个村，1152户

农户，分别为李家桥、花园岗、星桥、孔家埭、祥符桥、新文，

目前3个村已完成整村农户征迁清零。

祥符
街道

半山街道是拱墅最北边的街道，涉及3个村，1323户农户，分

别为石塘、半山、沈家桥。目前石塘村已完成整村农户拆迁

清零，半山村也已基本完成。

半山
街道

康桥街道是拱墅基础最薄弱的街道，涉及9个村，1235户

农户，分别为谢村、西杨、康桥、蒋家浜、计家、永和、独

城、康桥社区、吴家墩社区，目前3个村已完成整村农户

征迁清零。

康桥
街道

早谋划、早对接、早统筹，在去年谋划建立140亿元城建基

金的基础上，不断拓宽银行融资、PPP政府购买服务等融

资渠道，推进省农行、工行等商业银行贷款落地到位，目前

已累计获批345亿元融资贷款。同时，加快土地出让，目前

已出让住宅用地3宗约100亩，已挂牌3宗约180亩，预计可

回笼资金约103亿。通过多管齐下，有效确保了资金安全。

统筹
资金

落实
保障

规划保障  在全市率先开展“分区规划”编制，对全区

15个规划管理单元进行合理优化调整，在全市率先完成

“一区一规划”送审稿，保障拆后土地开发利用。

政策保障  坚持“一把尺子量到底”“党员带头、认亲帮拆”“限时

签约、兑现奖励”，始终保持政策刚性，确保拆迁过程公正、公平、

公开。

力量保障  区级层面抽调48名干部赴一线挂职，街道层面科学调

配，打破岗位分工，全员上阵参与。

攻坚保障  成立“三个一”征迁“攻坚清零”保障组，即各街道成立

一个攻坚谈判小组，区级层面成立一个审批拆违腾退保障组和一

个综合执法保障组，全力攻坚整村农户“清零”。

民生保障  积极呼应老年人过渡安置难问题，想方设法落实一批集

中全托供养点，切实解决老年人过渡难。同时妥善协调处理拆迁户

子女入学问题，较好解决了拆迁户的后顾之忧。

纪律保障  紧盯干部作风，落实六个严禁，强化监督检查；全体党员

人人签订承诺书，支持配合拆迁；同时，建立容错免责机制，不让一

线冲锋的同志“流血流汗又流泪”。

推进拱墅城中村改造，是群众所盼、

发展所需，更是责无旁贷的使命担当。

全区上下将认真贯彻全市城中村改造提

升工作推进大会精神，继续拿出前所未

有的凝聚力、执行力和担当力，进一步攻

坚克难，开足马力，全力打赢城中村改造

这场攻坚战。

一鼓作气，实现拆迁工作决战决胜。

咬定目标，趁势而上，奋战三十天、再拆

1000户，确保8月底前农户拆迁基本完

成，年内实现“一个不留、一户不剩”，做

到农户拆迁圆满收官。

以民为本，加快改善群众居住环境。

一方面，将切实加快回迁安置进程，努力

缩短拆迁户在外过渡期。另一方面，当前

正在以社会化、市场化和集中统一管理

的思路，谋划建设一批外来务工人员公

寓和人才公寓，力争早落地开工，努力减

少因为城中村拆迁而对新杭州人带来的

影响。

坚守底线，确保一方和谐稳定。坚持

做深做细群众工作，切实化解社会矛盾，

高度重视拆迁地块和腾房拆房过程中的

安全管理，全力以赴确保一方平安。

奋战三十天  再拆1000户

祥符街道祥符桥
剩余4户未完成签约

康桥街道谢村
剩余4户未完成签约 祥符街道孔家埭 祥符街道花园岗

上塘街道东新
7天完成签约清零

上塘街道蔡马
3天完成签约清零

祥符街道新文
30天完成签约清零

康桥街道计家
1天完成签约清零

上塘街道皋亭
30天完成签约清零

祥符街道李家桥
33天完成签约清零

上塘街道沈塘湾
42天完成签约清零

祥符街道星桥
完成签约清零

上塘街道大关
5天完成签约清零

康桥街道西杨
12天完成签约清零

上塘街道半道红
14天完成签约清零

康桥街道康桥社区
1天完成签约清零

上塘街道拱宸
40天完成签约清零

上塘街道七古登
43天完成签约清零

半山街道石塘
36天完成签约清零

康桥街道永和
剩余4户未完成签约

半山街道半山村
剩余14户未完成签约 上塘街道八丈井 康桥街道康桥村

3月21日 4月29日 4月29日 5月17日 5月19日 5月27日 5月27日 6月22日 6月22日 6月29日 6月29日 6月30日 7月1日 7月1日 7月9日 即将清零 即将清零 即将清零 即将清零 全速推进中 全速推进中 全速推进中 全速推进中

今年以来，拱墅提前谋划，谋定而后动，自四月下旬正式启动签约以

来，截至目前，仅用3个月时间，完成农户签约4000余户，完成整村农户

征迁清零15个。

全区目前进展情况

单位：户

四月
（4月23日正式启动签约）

五月 六月 七月
（截至7月23日）
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2017年拱墅区城中村改造签约整体进度表

丈量5513户 腾房4097户

拆房3256户签约4156户

81%

107% 80%

63%

康桥街道西杨整村拆迁签约现场 

祥符街道星桥已拆平

上塘街道皋亭拆迁户排队抽签支持城中村改造场景

三宝郡庭安置房

运河智慧网谷小镇效果图

按照省市决策部署，拱墅自加压力，提出了“2017年用一年

时间实现全域消灭城中村，完成剩余28个村5144户农户征迁清

零”的目标，在全市率先提出“当年全域清零，年底全面消灭城中

村”。2017年一年的征迁任务量超过过去五年的总和。

总体目标

领导包干  实施区委区政府领导包干，人大政协领导组

团助推，定期召开集中汇报点评会。

实体化运作  整合区征收办和区安置办成立区城改办，区政府分

管领导兼任主任，下设3名专职副主任，实体化办公，负责全区统

筹协调。

擂台比武  把城中村改造作为一个考验干部作风、执行力的擂

台，开展“比学赶超、争当标兵”活动，四街联动，28个经合社你

追我赶，积极有为，争先进位。

督查通报  区委区政府每周听取城中村改造工作进展情况汇报，

区主要领导每周不少于三个半天实地督查，分管领导全面负责，

微信群实时通报、每天点评，每周汇总。

上下
发力

（截至7月23日）


