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势在必行
倾听民意获得百姓理解和支持

纵观撤村建居社区最近几年的发展，

人员交叉混用、工作职能不清晰，不仅导

致社会事务没有跟上城市社区发展的步

伐，集体经济也没有完全步入快速发展的

通道。

2017年，祥符全域农户征迁清零，彻

底告别城中村，股社分离势在必行。

为了进一步完善基层组织功能设置，

祥符街道率先从基层入手，了解、听取居

民对社区、经合社干部的期望、想法和建

议。结合“百千万”大走访大调研，领导干

部深入社区、经合社走访调研，与居民谈

心谈话，发放调查问卷，全面掌握当前撤

村建居社区运行现状、履职情况以及群众

的期望要求。与此同时，街道通过召开股

民会、动员会和各种平台开展股社分离的

宣传工作，在群众当中营造了良好氛围，

获得了百姓的理解和支持。

为了推动股社分离工作有序进行，祥

符街道成立了撤村建居社区股社分离改革

领导小组，街道党工委书记任组长，下设

领导小组办公室，街道党工委副书记任办

公室主任，一系列股社分离的改革方案和

社区行政划分的调整方案等，都要经过小

组的反复论证，才能最终制定并实施。

股社分离工作是街道基层体制改革

的重点工作，祥符深知此事“不能急”，

每一步都要“迈得稳”。街道在部分完

成农居拆迁工作的社区先行实施股社分

离，对原由经合社承担的股民民生保障

服务工作移交社区承担，同时积极探索

经合社支持、配合社区日常工作的模式

和机制。

破解难题
实行人才储备计划走出发展困局

然而，股社分离过程中，确实遇到了

一些难题——社区、经合社的干部面临青

黄不接的现状，分离之后如何分配人员、

实现职能优化也是一大考验。

庆隆社区正是抓住了股社分离这一契

机，走出了多年以来的发展困局。

地处祥符街道最南端的庆隆社区地

理位置优越，但是由于股社未分离，后备

力量青黄不接，使得庆隆的发展脚步一直

较为迟缓。

通过此次股社分离，祥符街道积极拓

宽选人用人渠道，采取民主推荐、民主测

评、组织考察，从其他城市社区选出一批

能干事、想干事的优秀干部充实到庆隆社

区班子队伍中。

如今，庆隆经合社班子，将集中精力

发展集体经济，全力做好商务综合楼的

招商引资及小区商铺业态调整；而社区班

子，将集中精力理顺物业管理，提升小区

基础配套设施，改善沿街商铺脏乱差等

现象。

这样一来，社区和经合社各自回归到

了社会事务管理和经济发展的阵地，从而

有效提升了社区干部的专业化和素质化。

同时，祥符街道还推行了社区、经合

社人才储备计划，结合日常工作、年度考

核、群众测评、重点对象考察等方式，不

断完善后备干部人才库。截至目前，祥符

街道共有社区后备干部105人，经合社后

备干部44人。
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5月4日，对祥符街道新

文股份经济合作社来说是

一个大日子——股社分离之

后，经合社办公地点搬迁至

天堂E谷4号楼3楼，这一天

正式举行乔迁仪式。

至此，祥符街道于全市

率先完成全街13个撤村建

居社区股社分离改革工作。

随着城市化进程加快，

撤村建居社区完成城中村

改造后，股社不分的弊端日

益显现。为破解股社发展难

题，加快区域城市化进程，

提升社会管理服务水平。

2017年3月，祥符街道全面深

化股份经济合作社改革，启

动股社分离工作。短短两个

月，完成了星桥、方家埭、渡

驾桥等9个撤村建居社区股

社分离工作。

今年5月，祥符街道圆满

完成剩余4个撤村建居社区

股社分离工作，进一步完善

基层组织功能设置，提升基

层组织战斗力，为拱墅建设

运河沿岸名区、打造大城北

建设标杆区提供了坚实的基

层基础保障。
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创新探索
首创“三方助业发展基地”成效显著

股社分离之后，经合社和社区的工作

职能如何科学划分？如何更好地服务基层

百姓？

经合社今后主要集中精力发展经济，

做好股民管理和服务，与此同时，辖区内

商业用房、公建项目的安全生产、消防、

治安、稳定、流动人口管理等，也属于经合

社的工作范畴。而社区则主要承担社会管

理、社会治理、社会服务等相关职能。

通过股社分离，明确经合社、社区的

工作职责，做到责权清晰、任务明确、各尽

所能、竞相发展。

就拿方家埭来说，2017年3月，方家

埭完成股社分离工作，从此，社区便可以

全力投入社会事务管理工作中。

为了进一步提升服务管理能力，解决

矛盾纠纷，在街道党工委的领导下，方家

埭社区创新“党建+基层治理新模式”，

打造三方助业发展基地，形成社区党组

织、社区居委会、业委会、物业企业、社会

组织“五位一体”治理新模式，有效凝聚

合力。

三方助业发展基地成立之后，实行

“面对面”的民主管理机制，先后协调处理

了橡树园泵房改造、消控维修、车库坡道维

修等重大项目，得到了广大群众的认可。


